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������. F�� ���������� ���'
C ���� +���������� ��
�'� � �����	� 	��, 

�'��������CA�� '����������� � �������������
C ����������� ���
�������.  

<����
 � B���
�����	� ����	�, ������	� ;�	����� ������������ '�����������, 

B�
������� ��� #���
'���� ;��������, �������CA�	� ���� ������������� �
�����, 

+���������� ��
�'�, ������� � ���*��	 ��������� �����C +���������� ����� &&&#, '�� 

�������� �� ��������������� ����'���������, �����
���� � ������ ������� �
��������� 

���
�������.  

;�� � B���
������ ����, +����������  ��
�'� �������� ���� �������	�������� � 

����� ��������, �������� � ��������� �������������������  ��������� �'H��������, 

������������ ����������	
 �
��������
 � �. 5�����, ��� �������� �� ��'�� �� 

�������������	 �����, ��
������ ���������������� ���������. 

B	���� � ��	, � ���� ������ ��	 
������ ��������� ��
��'��� ���������, 

��������*�� ��
A�������� ��
��'��-'���
C ������������ '�� 
A��'� ������������ 

'����������� �
�������� #���
'���� ;��������. 

+���������� ������ ;<( #���
'���� ;�������� '��� �'�������� %����	 +��������� 

#���
'���� ;�������� �� 18 ���
��� 1992 �. ? 862. @��	�������� ������������ ����������� 

����� ��
A�������� �� '��� B��������� ������������ ���
�� +���������� ����� &&&#, 

�������*��� ���
���������
C ������
 �� ��������-��������	 � ��������-��������	 
�������. 

; 	�	���
 �������	��������, B�������� ����������� ���
� ����������� ��'�� ���
 �� 

�������*�� ��
�������� +���������� ����� &&&#, � ������	 ��
��'��	 ����������	 � 

'������ '����� ��������. ������ ������ B���� ���
�� �� ���������� 	����� ��� ��
A������� 

��
��'��-'���
C ������������ � 
������� ������� ������-������������ � ����������� 

�'��������. /��������� ����	���� ������������� � ��������������� ����*���� 	���
 &&&# 

� ;<# � *����������� � ��	�������� ����, �������, � �������	 �����, '��� �������� �� 

��
���	��*��'���� ����
������� ���������  � ������ I�����*����.  

B ������ 
������ ����������� &�������� B���
������ ��� � '����� ��������� � 

$���������� ������������ B��������� ���
�� ������� ������������ � ���������C 

����������� '����� ����� �� �'��������C '����������� ������� � ������ 

��������������� �� ���������� $����������. <� ���������� 10 ��� ����� $��������� 

���*�� 	����� ������� � ������� ����� ���
��, ���
���*�� '������ '����� ����. 

5����� �� ��� �� 	
������ � ������	 ���������� ������	� '����	� �������	�.  

& �'���������	 +���������� ����� ;<( #���
'���� ;��������, ��� ���
��
����� 

������������� ;�	����� ������������ '�����������, ������� ����� ���� � ����������� � 

�������� �����. B ���� ������ ��
��'��-'����� ������������ ����� ��
A���������� � 

�����	 ����	��������� � ��������������	� �������������	� ;<( �� �������	 

�'��������� '����������� �� ���
����������� �������, �������	������ � ������������ 

���������� ������'��� ������������ ����� ������
, ������A�� ������������, 

�����	������� � ������� 
A��'  ���
������
. 

B 1995 ���
, � ������������ � %����	 +��������� #���
'���� ;�������� ? 2283, ������ 

'��� ����'�������� � 8��
����������� ;�	���� �� ������ ���
����������� ������� 

#���
'���� ;��������. /����� ��*���� '��� ������� � ����� � ��	, ��� � ���	
 ���	��� 

+���������� ������ ����
'���� � �������	 �����*��� �����������, ��� �������������� 

���
��
��, �����'��� ��	����������� ��������� ����������� �� ��� ������. 

/������������, � ���	
 ���	��� � ������� '��� ������� ��������� � ����������� 

	��� �� �������������C ��
��'���� ����������, �������� 
���������� � 

�������������� ������. +���������	 ������	 
������ ���'����������� ���'��	
 � 

�����������	 � ������� � ��������������� ���������� ������, ������������ ����� 

������� � �������	 &&&# '��� ���������� � ����������� ������ ��
��� ���
������ &<8 

(�� ����������
C �����
). (��� ��*��� ������� �'��������� ����� ����
�����	, 
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�������� � ����������	� ��������	�, � ��� �� ���������� ������������ � ��	��� 

�������� ����
���������  ���
������ - 
���������   &<8. 

<� ��������	 ����� ����������� � �������� ���
����������� ������
��� ����
'����, 

� �������� ����	������ � ����*���� ������������� ��'��� ������� 
���������, %����	 

+��������� #���
'���� ;�������� �� 4 	���� 1997 �. ? 3377 8��
����������� ;�	���� 

#���
'���� ;�������� �� ������ ���
����������� ������� '�� ������	������ � 

����'������� � &��� ������ ���
����������� ������� � ������� B���
������ ��� 

#���
'���� ;��������. 

<� ���������� ��
� � ��������� ��� &��� ������ ������� ���������� ��������� 

������ �� ������ ������������-���������� 
������, �������� 	����	����� ���	����� 


����� � ���������C ��������� ����������� ��
�'�.  

B	���� � ��	, � 1998 ���
 � ��	��� &���
������ ��������	�� ���
������, ��� '���� 

���������� ����� ��������� ��'� ��������� � ���'����	���� ����������� ������������ 

�������� �� ��������� ������������ ��
������� ("����������") ������ 	���
 

���
�������	� &<8. ; ���	
 ���	��� ������� �'H�������� ���'����	���� � �������C 

���������� 	�� � ���������C ���������� 	������� ������� ������� �����, ��A���C 

��������� '������� ����
'���� ��������	� �������� ���
������, �����������������C 

��������������� ������� ������'���� ����������. /� �������������� ��*���� ����
�� 

;���������� 	���, � ����� �����
A���� '������������� ���	���� ��������� '������� � 

	���������� ���
���� � �������� ������������� ����� ���������������� *����� ����� 

���'����	�	 ����	���������� �����
���� � ����������� ������������ �������� �� C��-

�������	 � E���	 
�������  ������� #���
'���� ;��������. 

;��	� ����, �'�������� ������-������������ ���
���� � #���
'���� !����������, 

���������-������������ �����'��������, ��������� � ����������	 ��������������� 

�������� ����	���� ������	����� � #���
'���� %�'������� � � ����	 ���
���� � 

����������-��������	 �������, �����'����� �������� ���������� ������� ��
�������� 

&�� ������ ������� �� E���	 �  E��-M������	 ������������. 

B �������� �����, �� ���� ����������� ����� '��� ����	������� #����������� 


��������� "(����" � ����������� � �. $���
. B ������� #������������ 
��������� � 10 

�����'�� 1999 ���� � ��
�'� �� �������C ������������-
�'������� 
������ ������� 

�����
��� &������*���� ����������� �����. &���	������� ����������� ������ � 

$����
, $���
, ;�������, &������*. B ������ +���������� ��
�'� ����� '��� 

�������� ����������� ����� ((
�
����, %*����) � 	������ '������ ($���
). 

; ���	
 ���	��� ����� ��	� ������ ������ ���������� ����A������ ��� � �������, ��� 

����������� ������ ������� �� ���	
 ����	���
 ���������� #���
'���� ;��������. 

5��*��'����� ����� ������������ ������N������C �������. <��'����	� �	��� 

����
, ��� ������������� ������� #���
'���� ;�������� ���������� 13750 �	.  

&���� ��������	, ��� � 
����	 ������*�� 	��*��'�� ��
��'��-'����� ������������ 

� ��������� ����������� ��
�'�, ��*���� ���
A�� � ��������A�� ����� � ������� 

B���
������ ��� ����� ���������'�����	. 

<� ���	 ���������, %����	 +��������� #���
'���� ;�������� �� 10 ����'�� 1999 ���� 

? 282 &��� ������ ���
����������� ������� '��� �������� �� ������� B���
������ 

��� � ����'�������� � +��������
C ��
�'
 ;�	����� ������������ '����������� 

#���
'���� ;��������. 

B ���	 �������� +���������� ��
�'�  ;<( #���
'���� ;�������� ��
A�������� 

��
��'��-'���
C ������������ � ������A�� ���	�. 

B �����	� 	��, �'��������CA�� �����
C � ����������
C '����������� #���
'���� 

;��������, +���������� ��
�'� ������������ ��'�� ����	���� ;�	����� ������������ 
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'����������� #���
'���� ;�������� �������CA�� ������ �� ������ � ��A��� 

���
����������� �������. 

&�
��'��-'����� ������������ ����������, ������ � ������������� +���������� 

��
�'� �'���������� ������������������ ���
����������� �������. 

<������� �� ��������� �
'���� �������������, ��������������� ������CA�� 

���
���������
C ������
, �������C� ������ �� ���������C �C'�� ������� 

������������� �� ���������C #���
'���� ;�������� ���
*������ �������, �����
�� 

������
�' ����������� ���
������.  

B� ����	��������� � ��������������	� ������	� ;<(, 5B/, ��
��	� ����	����	� 

+���������� ��
�'� ����
�������� � ��������� �C'�� �������������� �� �
��������� � 

�������������
C ����������� #���
'���� ;��������, �'���������� ��A��
 ��������� 

���
������� � ������� �� ���
����������� �������. 

�	�� �� ����
����� ��� ���'����	�� ��� ���������� ��
��'��-'����� �����, +���������� 

��
�'� ��
A�������� ����
����
C ��A��
 ���
����������� �������, ���
��� � '�� � 

�����*�	��� ������	� ���������� � '������	��������	�, �'��������� ������������� � 

���
������ � '�� ���������� � ������ B���
������ ��� #���
'���� ;��������.  

+���������� ��
�'� ��
A�������� ���C ������������ � ������������ � ;������
���� 

#���
'���� ;��������, ������	� ���
�������, ����	� +��������� #���
'���� ;��������, 

���	� �������	� ����	�. &��
��
�
 +���������� ��
�'� ��������C� O���������� 

������� +���������� ��
�'�, ����������� �'H��������, ���������� � �����.  

B ������������ � ����������	� ������	� +���������� ��
�'� ��������� ����
CA�� 

�
�����: 

� ������������ � 	���
�������-�������� �'������: 

- ���������� ����������� �������� #���
'���� ;�������� �� ���
����������� �������; 

- �����'���� � ������������� �� ����	������� ����������
CA�� ���
����������� ������� 

#���
'���� ;�������� �������� ������		 ������������� � �������� +���������� ��
�'�; 

- ���������� &�������� �������� ;��������� �� 2030 ���� � �'����� ������������  

'����������� �� ���
����������� �������; 

- �������� � 
�����������	 ������� ����������� �� �����'���� ��������������� 

����� �� �������	 ������ � ��A��� ���
����������� �������; 

- 
������ � ���������� ���
����������� ������		 �� �'��������C '����������� 

��������, �'A����� � ���
������� �� ���
����������� �������; 

- ����������� ���������� +���������� ��
�'�� 	���
�������� ��������� 

#���
'���� ;�������� � �'����� ������ � ��A��� ���
����������� �������; 

- 
������ � �������� ����� ��	�������� � ������������ 	���
�������� ����������� 

�� �������	, ����CA�	�� ������ � ��A��� ���
����������� �������, � ��
A��������� 

��	������ 	�� �� 	���
�������-�������	
 ����	����� ���
����������� �������, � 

	���
�������� ����������� �� ����������	 �������	, ����������� ����	��������� � 

����������	� ����	����	� ���
'����� ���
������. 

� �'����� 
��������� +���������� ��
�'��: 

- ���������� ��������� ������ ���
����������� ������� +���������� ��
�'�� 

;�	����� ������������ '����������� #���
'���� ;��������, ����������� ������������ 

����������� ������������ �'H��������, ���������� � ������ +���������� ��
�'�, 

���������� ��	�������� ������		 �����*����������� �� ������������, �����'���� 

���������, ����������������, �����	���������, �����	�������� � ��
��� 	������	�� 

���������� ���������� ������		 � +���������� ��
�'�; 

-��
A��������� ���� ����� ������������ +���������� ��
�'� �� ������ � ��A��� 

���
����������� �������, ����
��
 ���, ������������ ������� � ��
��� ����� 

���
���������
C ������
, ����������� �����'���� � ���������� 	�� �� ����
��������C 
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� ���������C ����������� ��	������ ���
����������� ������� �� 	��������, 

����������C ����	� ���
����������� �������, � ����� ��'�C����C ������������ 

����	� � ����	� � �
����� ����
��� ����� ���
���������
C ������
; 

- �'��������� ���������� ���������� �'H��������, ���������� � ������ � �������
 � 

��������� ������� '����� ����������; 

- ������������� ������������ � ����������� ������������ �'H��������, ���������� 

� ������, �� '�����, �����������, �������, ����������, ��������, ��
����, 

�����	�������� � ��
��� �'���������; 

- ��
A��������� � 
�����������	 ������� ����	��������� � ��
��	� 

���
����������	� ������	�; 

 � �'����� ��A��� ���
����������� �������: 

- ����������� �������� ����������� � ����������������  ���������� ��'��� �� 

'���'� ������������C ������������ �� ��������� 
A��'� '����������� #���
'���� 

;��������. 

- ����������� �������� ����� �����	�������-������������� ��'��� �� 

�����������	 ����������-��
��'��� ������������, ��
A��������C ���������������� 

	���������� � 
���
 ���, �����*��*�� �����
������, ������CA�� �� 

������������������ ���
����������� ������� ��� ����������	�� � �� �����*����; 

- ������������ �������� �� ���������	 ��������
*����	 � ������������ � 

����������������	 #���
'���� ;��������. 

+���������� ��
�'� ;<( #���
'���� ;�������� ��� ���������� ����� �� ������ 

���
����������� ������� �
��������
���� ;������
���� #���
'���� ;��������, 

������	� #���
'���� ;�������� "D ���
����������� ������� #���
'���� ;��������", "D 

����������� ������� #���
'���� ;��������", "D' ������� ������������ '����������� 

#���
'���� ;��������", ���	� ��������������	� � ���	������	� ����	� #���
'���� 

;�������� �� �������	 ����������� ������������ �'H��������, ���������� � ������, � 

��� �� 	���
�������	� ��������	� � �����*����	� �� ����������	 �������	, 

����C�����	� ��� ���������	� #���
'����� ;��������. +���������� ��
�'� 

�'���������� ��'�C����� ���������� � ����� ��������� �� �������, ����������� 


�������� ����*���� #���
'���� ;�������� � �����������	� ���
�������	�. 

D������ ���
���������
C ������
, �'H��������, ����������, ����� � ������������� 

+���������� ��
�'�  ��
A������C� �������� � ����������� ��
��'��-'����� �������� 

� �������� ����������� ��� ������ 
������� ���
����������� ������� (�������, ��� 

���������������) � � �
����� ����
��� ����� ���
���������
C ������
. 

+���������� ��
�'� ;<( #���
'���� ;�������� ������������ ��'�� ����������� ������, 

��������������� ��� ������ � ��A��� ���
����������� ������� � �������� ����	����	 

;�	����� ������������ '�����������. D������	 �������������	 +���������� ��
�'� 

�������� ����������� �������, ��� ��*����� �
��'� ������ � ��A��� ���
����������� ������� 

#���
'���� ;��������. "���
����� �� ��
�'
 �� ������ ������� ������������ '���� 1500 

����������� �������. /�� ������ �'H�����  ���������� 12 ����
���, ��� ���������� ������� 200 

��������
��A��, ���
A�� ��
�'
 � ��
���	. 

/����������� ����������� ��
�'� �������� �� ����������, �
	����	�, ���������, 

��'�C����� ���� � ���'�� �������, �����������, ������������, ���������������, 

�������� �����	� ������� ������������ '�����������, ����	��������� � ������	� 

���
����������� ������ � 
���������, �'A��������	� �'H��������	�, ��
����	� 

����������	� � ���������	. 

B��������� ���� ����� ���������� ���'
C ���� � 	���� +���������� ��
�'� � 

�������� �'��������� ���
����������� '����������� ����
'����. 
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��!"#$!%#$ 
 

1.<����'��� <.$. ; ���'����	
, ����������	
 � '��������	
 �'A����
. +������� 

+��������� #���
'���� ;�������� �����
 ;���������, ����'�� 2000 ����. 

2. %��� +��������� #���
'���� ;�������� �� 18 ���
��� 1992 �. ? 862 

3. %��� +��������� #���
'���� ;�������� �� 4 	���� 1997 �. ? 3377 

4. M���� #���
'���� ;�������� �� 13 ������ 1993 �. N 1874-RII «D +���������� ��
�'� 

;�	����� ������������ '����������� #���
'���� ;��������»  
5. M���� #���
'���� ;�������� �� 13 ������ 1993 ���� ? 1872-XII «D 8��
����������� 

������� #���
'���� ;��������»  

 
 

��� 623:002 
 

@�	#����� ��������	 /�	"����� – �.�.�., ��������� ��� (����#�, !������ 
���#�#$# ��% &�)  

 

���8�5�;4/��7 +/�+!� :&+B4//+! :&+��+?�&+!���7 :&� 
�:&�!84��� :+�&���;�>@� C+&@�&+!���7@� 

 

#
��������
 ����������, ������ � ������������� ����������� ��
�'� ��������� 

���������� �����	��� 	���
 ��*����, ������� ��������� � ��������������� �� 

������� ��	 '���*�, ��	 ��*� 
������ 
���������. ;�	����� ����� ����������
C 

��������������� �� �����	��	�� ��*���� �, �������������, ������ ����	����� � 

����������	
 ���������C ������������ ������. #�*���� ������������ �� ���
������� 

������� �'��������, ������ ���������� � ����� ���, 	������������ ���	������ 

�������� ��'���� (���������������), ��������	�� *��'�	, � ����� �� ������ �������, 

����� � ���
����. 

"��� �� ������ �'��������, ��������������� � ����'���
 ��*���� �	����� 

���������� ���	���, ��	����� 	���� ��������������� ���������� � �������C ��*����: 

����	
�������� ��	����, ���
���� ������������
C �����	���C �� ��������, 

����	������ ������������ *��'�	 ���������� ������ � ���	����� �������� ����� 

��������, �������� ��������������
, ��������� ���������� ��� � �.�. B ������� ����� 

����� ���	���, �� ��������� ��'�������� ������, ����� � ���
���� �� �'�
	����� � 

���������
�� ���	����� �������� ��'����, �������
� � ������ 	��� ��������� *��'� � 

������� 
���������, � ��	 ����� � �, ����� 	���	���������� ��� ����������� 

���������������. 

<��'���� ������� ��*���� �������, ��� �������, � '����	� ��������	� � 

��������	� � ������������ � ������	������ ���
�����, ����� ��������� ���
���� 

�����	��� ��*���� � 
������� ���������������� � �������� ���	���. T�	 	���*�	 

���	���	 ����������� ��������� ��� �'�
	������ � �������� ��*����, ��	 '���*�� 

�������� ����'����C� ��� �����'����� � ���������	
 ������
 �'�������� � 

��������������C ���	������ �������� ��'����, � ����� ����'���� ����������� 

�'�������� ��*����. 

������ � ����'��� ���
����� ��������� ���'A� 	���� �� �	��� ���	��� ��� 

���
����� �'���������, ���
������� 	������������ � ���������������, ��������	�� 

*��'�	. D���������-����������� ������� ���������� � ���� ������� 
������� 

���������� �A� '���� �������
�����	 � ������	. B ����� ��
���� 	��
� ��	��� ��*� 

������� ����������� *��'�	 � ��������� �	
 ������� � ������, ���
������ � ���� 


����� � ��� ���������� ����������� ��������. R��� ��� ������ � ���������� 


