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УДК 323.29
А.Г. МУКАШЕВ

О ПОНЯТИИ “ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ НАРКОТИЗМУ”

Анализ практики борьбы с наркотизмом показывает неутешительные 
результаты. Одной из причин тому является несоответствие направления и 
степени развития практики  деятельности и ее научных основ.

Возникновение подобных ситуаций в научно-практической области яв-
ляется сигналом о необходимости проведения методологического анализа 
системы научного знания, направленного как на содержательные посылки 
его получения, так и на познавательные процессы. Методологический анализ 
научного знания подразумевает, прежде всего, обращение к его осно вам, 
концептуальному базису.

Справедливо отмечает Н.М.Абдиров: “Совершенно очевидно, что одним 
только введением уголовной ответственности за проявления различных форм 
организованной преступной деятельности в сфере незаконного оборота 
наркотиков создать необходимые условия для успешного преодоления этой 
преступности невозможно. Государство должно четко представлять себе, что 
осуществление борьбы с организованным наркобизнесом, как и организованной 
преступностью в целом - это, во многом, даже не правовая проблема”. Также он 
убежден, “что скорее, здесь следует вести речь вначале о решении проблемы в 
общесоциальном и политическом аспектах. Поэтому традиционные подходы, 
направленные только на укрепление правоохранительных органов или 
ужесточение уголовно-правовых санкций, будут малоэффективны. Необходима 
реализация комплекса взаимосвязанных мер: политических, правовых, 
организационных, предупредительных, направленных на непосредственное 
пресечение формирующей деятельности организованных преступных 
образований, лишение ее широкой социальной базы и многое другое” [Абдиров 
Н.М. Концептуальные проблемы борьбы с наркотизмом в Республике 
Казахстан (криминологическое и уголовно-правовое исследование). Докторская 
диссертация, Караганда, 1999, с. 199, 362).

На наш взгляд, несмотря на ряд проведенных научных работ, 
посвященных борьбе с наркотизмом, а также имеющихся весьма успешных 
практических рекомендаций, следует изучить указанную проблему в целом. 
Для этой цели необходима  единая концепция противодействия наркотизму. 
Указанное обуславливает введение и изучение понятия “деятельности  
по  противодействию наркотизму”. В этой связи основная цель нашего 
исследования представляется как раскрытие содержания “деятельности  по  
противодействию наркотизму” и определение места органов национальной 
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безопасности в этой системе. 
Противодействие наркотизму и борьба с незаконным оборотом 

наркотиков требуют мобилизации всех возможностей государственных 
органов, усилий гражданских и общественных организаций и объединений. 
В данной консолидации и взаимодействии госорганов и общества особая роль 
отводится политическим решениям и законодательным актам.

В борьбе с наркобизнесом также необходимы политика гласности, 
вовлечения широких слоев общественности, неправительственных 
организаций. Большинство населения не вполне представляет масштабы угроз 
обществу, а судит лишь по кратким сообщениям о задержаниях, изъятиях 
наркотиков. И почти не бывает сообщений о ликвидации крупных мафиозных 
формирований, которые осуществляют транзит наркотиков тоннами.

Проблемы борьбы с наркоманией и наркобизнесом в РК, особенно 
обострившиеся в последние годы, связаны как с глобальными процессами военно-
политического и экономического характера, происходящими в Азии и Европе, так 
и растущим стремлением криминальных сил в различных странах решать частные 
социальные проблемы посредством развития незаконной торговли наркотиками, 
религиозного фанатизма и экстремизма, международного терроризма. При этом 
особая роль принадлежит международному наркобизнесу, создающему необходимую 
экономическую основу для реализации глобальных криминальных планов и 
имеющему в лице развивающихся стран главную социальную и сырьевую базу 
для незаконного производства и распространения наркотиков в общемировом и 
региональном масштабах. Казахстан не только не остался в стороне от этих процессов, 
но и, будучи весьма привлекательным по своему географическому положению, 
социальному и сырьевому потенциалу, оказался втянутым в общемировые процессы 
в сфере незаконного оборота наркотиков и злоупотребления ими. Исследование 
теоретических основ деятельности  по  противодействию наркотизму невозможно 
без анализа ряда категорий с философской точки зрения. 

Для установления сущности деятельности  по  противодействию 
наркотизму, являющейся более узкой по отношению к общему, широкому 
понятию деятельности, необходимо проанализировать становление этого по-
нятия и его составляющие. 

В философии «деятельность» оп ределяется как человеческая форма 
активного отношения к окружающему миру, содержание которой составляет 
его це лесообразное изменение и преобразование в инте ресах лю дей, то есть 
обусловленные общественными отношениями целена правленные мышление 
и действие личности. Под этим термином понимается сложная совокупность 
про цессов, объединенных одной общей направленно стью на до стижение 
определенного результата, который вместе с тем явля ется объективным 
побудителем этой деятельности, той конкретно опреде ленной потребностью, 
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которая удовлетво ряется в результате деятельности1.
В основе деятельности лежит взаимодействие между субъектом и объ-

ектом, что создает предмет деятельности. 
До стижение результата деятельно сти формулирует перед субъ ектом 

определенную цель. 
Разработка цели воз можна путем воздействия субъекта на различные 

объекты, что предполага ет наличие каких-либо средств воздействия. 
Субъект деятельности с философ ской точки зрения яв ляется носителем 

предметно-практической деятельно сти, активным началом преобразования 
действительности и ее познания с присущим ему самосознанием, усвоен ными 
программами деятельности, соз данным человеком миром культуры, формами 
языка, нормами нравственных и эсте тических оценок и т. д. 

Объект деятельности в философии определя ется как понятие, проти-
воположенное субъекту в его предметно-практиче ской и по знавательной 
деятельности, но в то же время это такая часть объек тивной реальности, 
которая находится во взаимодейст вии с ним. В резуль тате человеческой 
деятельности и познания из мира объектов выделяется некоторая целостность, 
называе мая предметом деятельности. 

Цель в опреде ленном смысле представляет собой резуль тат использо-
вания соответствую щих средств. В зависимости от видов осуществляемой 
деятельности предпо лагается использование различных, присущих каждо му 
из них средств дея тельности, то есть того, с помощью чего осуществляется 
эта деятельность. 

Результат деятельности - это «опредмеченная» в процес се деятельности цель. 
Таким образом, любая деятельность обусловливается субъектом, объ-

ектом, предметом, целью, средством и результатом, которые придают 
каж дому виду действий конкретное содержание См.: Человек и общество: 
Учебное пособие / С. В. Решетников, Я. С. Яске вич, Н. П. Денисюк и др.  
Минск.: Тетра Системс, 2001.  с. 21-63.). 

При определении видов деятельности имеются различные подходы. К 
примеру, под правоохранительной деятельностью понимается как уголовно-
процессуальная, так и оперативно-розыскная, ад министративно-правовая, 
гражданско-правовая и другие ви ды деятельности. 

На наш взгляд,  учитывая характер  правового регулирова ния и субъектов 
деятельности, следует определить и выделить самостоятельно деятельность  
по  противодействию наркотизму.     

Необходимость определения деятельности  по  противодействию 
наркотизму вызвана рядом причин.  

1 См.: Леонтьев А. Н., Попов Д. Ю. Психология человека и техниче ский про гресс // Фило-
софские вопросы физиологии высшей нервной дея тельности и психологии.  М., 1963.  С. 
415-422.
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Наряду с общепринятыми и обоснованными понятиями, такими 
как борьба с наркотизмом, противодействие наркотизму, деятельность 
правоохранительных органов по противодействию наркотизму и т.п., 
предлагаемое понятие имеет содержательную сторону. В то же время 
нигде не дается содержание понятия «деятельности  по  противодействию 
наркотизму». Нередко содержательная часть данных поня тий смешивается, 
и они используются как взаимозаменяющие словосочетания. Однако эти 
понятия неравнозначны, и раз личие между ними видится в субъекте, объекте, 
предмете, це лях, средствах, результатах каждого из указанных видов дея-
тельности.

Закономерным является возникновение вопроса о необ ходимости ис-
пользования понятия «деятельности  по  противодействию наркотизму» 
при на личии понятий «деятельность правоохранительных органов по 
противодействию наркотизму» или «деятельность правоохранительных 
органов по борьбе с  наркотизмом». 

Под борьбой с наркотизмом должно пониматься противодействие ему 
всей   государственной и общественной системы. В связи с этим представляется, 
что использование термина «деятельности  по  противодействию наркотизму» 
необхо димо для того, чтобы сформулировать как теоретическую основу, 
так и внести основу для практических разработок. Понятия «деятельность 
правоохранительных органов по противодействию наркотизму» или 
«деятельность правоохранительных органов по борьбе с  наркотизмом» 
охватывают в боль шей степени правоохранительные ас пекты, связанные с 
организацией и управлением соответст вующей деятельностью.

Целесообразность обособления деятельности  по  противодействию 
наркотизму не только как понятия, но и как стоя щей за ним самостоятельной 
области деятельности обусловлена причинами практического характера, 
по скольку обще известно, что необходимым условием функционирования 
и дальнейшего развития каждого из институтов  является формирование 
его основ, нося щих комплексный характер и вклю чающих теоретические, 
правовые и организационные направления.

Безусловно,  основы «деятельности  по  противодействию 
наркотизму» должны базироваться, прежде все го, на основах деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с  наркотизмом.

Однако спектр затрагиваемых вопросов данной деятельностью весьма 
широк: от здоровья человека до национальных угроз.   

С позиции системного подхода деятельность может быть рассмотрена 
как сложная динамическая управляемая соци альная система, состоящая из 
следующих элементов: субъек та, объекта, предмета, цели, средств и резуль-
татов деятельно сти. Используя системный подход, который ориентирует ис-
следование на раскрытие целостности объекта, на выявление многообразных 



серия ГУМАНИТАРНАЯ 2010. № 2 75

типов связей в нем и сведение их в единую те оретическую картину, пред-
ставляется возможным рассмот реть каждый из видов деятельности по единой 
приведенной выше схеме.

Таким образом, «деятельность  по  противодействию наркотизму» 
отличает ся от «деятельности правоохранительных органов по борьбе с  
наркотизмом», в первую очередь, наличием фундаментальной основы для 
теоретической разработки, где по содержанию, основан ному на использовании 
средств, методов, технологий и т.п. в масштабах всей государственной 
и общественной сферы, т.е. под деятельностью должны пониматься не 
только действия правоохранительных органов, но и всевозможные меры от 
предупреждения наркотизма до лечения от наркозависимости.  

Тем самым, данным противодействием должны заниматься не только 
правоохранительные органы, но и другие государственные институты начиная 
от министерства образования и науки до министерства здравоохранения, 
от общественных до различных частных организаций. Полагаем, что 
деятельность  по  противодействию наркотизму свойственна всем структурам 
государства и общества. 

Деятельность  по  противодействию наркотизму представляет 
собой многообразную антинаркотическую деятельность на основе 
политикоправовых целей, решений, моделей по правовому воздействию на 
социальные отношения, общественную жизнь, правосознание и поведение 
людей в связи с распространением немедицинского потребления наркотиков, 
цель которой состоит в снижении уровня наркотизации населения, элиминации 
его причин, обеспечении здорового образа жизни и правомерного поведения 
граждан. Кроме этого, более объективно, чем сами правоохранительные 
структуры и представители их ведомственной науки (криминологии), 
оценивает эффективность вклада силовых структур в формирование 
наркобезопасного общества. Деятельность  по  противодействию наркотизму 
есть комплекс концептуальных идей, стратегических целей, тактических 
задач, юридически и экономически обеспеченных программно-целевых мер, 
направленных на осуществление государственно-правового противодействия 
наркотизму, правовую защиту здоровья граждан и развитие социального 
потенциала нации.

Рассмотрим деятельность  по  противодействию наркотизму относительно 
составляющих ее элементов. 

К субъектам деятельности  по  противодействию наркотизму 
относится система государственных органов и общественных организаций 
(органы законодательной власти; общественно-политические структуры; 
правоохранительные органы; исправительные учреждения; образовательные 
учреждения; республиканские и территориальные органы исполнительной 
власти и т.п.).
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Объектами деятельности  по  противодействию наркотизму являются: 
наркотизм и связанные с ним проблемы правового, политического, 
социального и медицинского характера. 

К предметам деятельности  по  противодействию наркотизму относятся:   
организация, обеспечение и управление системой государственных органов 
и общественных организаций. 

Цель  деятельности  по  противодействию наркотизму: прогнозирование; 
выявление; регистрация; предотвращение; пресечение; уголовное 
преследование; профилактика и воспитание; лечение, реабилитация и защита 
лиц, злоупотребляющих наркотиками; поиск путей повышения эффективности 
социально-правовых и криминологических мер противодействия 
наркотизму.

Средствами деятельности  по  противодействию наркотизму 
являются средства правового, политического, социального и медицинского 
характера (политические и управленческие, экономические и социальные, 
психологическо-реабилитационные, образовательные,    военные,    судебные   
и   юридические, полицейские, разведывательные и секретные, другие). 

Результаты деятельности  по  противодействию наркотизму: 
государственные и региональные программы мер по профилактике наркотизма;  
разработка и совершенствование государственной правоохранительной 
политики, направленной на противодействие наркотизму; распространение 
информации о государственной правоохранительной политике и 
мобилизация усилий общественности для её реализации; координация 
усилий при выполнении государственных программ по противодействию 
наркотизму; организация кампаний, направленных на решение проблем в 
правоохранительной сфере; сотрудничество при проведении мероприятий 
республиканского, областного, районного значения, ориентированных на 
здоровый образ жизни и неупотребление наркотиков; совместное рассмотрение 
возникающих разногласий и принятие по ним соответствующих решений; 
подготовка предложений по финансовому и материальному обеспечению 
мероприятий, связанных с реализацией обязательств по совместным 
мероприятиям; анализ эффективности взаимодействия органов внутренних 
дел с институтами гражданского общества по противодействию наркотизму;  
подготовка и обучение кадров; налаживание каналов оперативного 
информирования со стороны граждан правоохранительных органов о 
местах хранения, распространения и употребления наркотических средств 
и психотропных веществ и лицах, причастных к незаконному обороту 
наркотических средств.

Кандидат политических наук. 
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Түйіндеме
Автор берілген мақалада “Нашақорлыққа қарсы әсер жөніндегі 

іс-әрекет” түсінігін қарастырған
Resume

The article view about “activity opposition of narcotics”.


