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Резюме
В данной статье рассматриваются особенности и значимость 

источников, описывающих переселение народа на базе управления по 
переселению Жетысуского района.

В исторических очерках приведены материалы исследования данного 
управления. Они проводили исследования для определения природно - 
исторических условий, численности населения и хозяйства.

Resume
The present article examines the peculiarities and significance of the 

springs and describes the people migration – Zhetysu Region Migration 
Department is taken as an example.

Historical essays contain the research materials of this department. 
The research was taken to define the natural historical conditions, popula-
tion and economy.
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Ж.А. ТЛЕУКЕЕВ
ОСОБЕННОСТИ ТОРГОВЫХ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
СССР С ЗАПАДНЫМ КИТАЕМ В 20-Х ГГ. ХХ ВЕКА

С обретением независимости Казахстан встал на путь совершенно 
нового социально – экономического развития. Президент Республики 
Казахстан Н.А. Назарбаев поставил перед нами цель: молодое государство 
Республика Казахстан не должно стать сырьевым государством, необходимо 
внедрять передовые зарубежные технологии, перенимать прогрессивный 
опыт зарубежного ведения управления [1]. Перед Казахстаном встала 
задача: создать независимое государство, осуществить переход к рыночной, 
социально ориентированной высокоразвитой экономике.  Судьба не дает 
нашему государству времени на раскачку. Казахстан не может позволить 
себе постепенное развитие экономических и социальных преобразований. Все 
это необходимо решать в возможно короткий срок, поскольку государства с 
развитой экономикой и столетними традициями демократических институтов 
не дают нам шанса на работу спустя рукава.

В становлении и развитии нашей страны, как суверенного государства, важную 
роль играют мировые хозяйственные связи. Экономические и социальные проблемы 
Казахстана столь глубоки и многогранны, что их решение может быть достигнуто 
только на основе коренного изменения всей системы международных экономических 
отношений, так как современный мир сложен, динамичен, многообразен, 
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взаимозависим, а взаимозависимость стран мирового сообщества основывается 
на развитии международного разделения труда. Даже самые развитые и крупные 
государства не в состоянии самостоятельно продвигаться по всему фронту научно-
технического, социально-экономического прогресса и обеспечивать условия для 
эффективного производства необходимых потребностей в товарах и услугах. Все это 
решается благодаря международному экономическому сотрудничеству, значение 
которого особенно велико для стран, отстающих в своем развитии. В связи с этим 
важно изучение опыта, как развитых западноевропейских стран, так и советский 
опыт. Развитие торговых отношений, как известно, способствует развитию региона 
и улучшает благосостояние народа в целом. Понимая это, Советское правительство 
прилагало все усилия для улучшения перспектив торговли, невзирая на большие 
трудности и противодействия. Одним из наглядных примеров стали меры, 
предпринимаемые Советским правительством относительно состояния торговых 
взаимоотношений и развития перспектив торговли в Илийском округе.

Торговые взаимоотношения с Илийским краем прекратились еще с 1915 
года. За время революции и гражданской войны до 1920 года регулярной 
торговли с краем не было, за исключением закупок для Красной Армии. Период 
возобновления торговли с Западным Китаем начался с мая 1920 года, после 
заключения Илийского договора, положившего конец агитации белогвардейских 
элементов против установления торговых отношений с Советским государством. 
Первые попытки были неудачными. Кроме этого,  недостаточно тратилось 
времени на изучение рынков, спросов, способов реализации товаров и т.д. 
Неверная информация враждебных к Советской власти элементов также влияла 
на неблагоприятное отношение Илийского купечества к Советской республике. 
Однако постепенно симпатии и доверие купечества увеличивалось, что особенно 
относилось к периоду от 1920 до 1923 годов. Из-за особенностей торговли в 
Илийском крае успех в огромной степени зависел от личных качеств служащих 
торгового аппарата. Были необходимы люди, обладавшие большими знаниями 
и опытом работы в торговле. Одним из главных тормозов к развитию торговли 
с Илийским краем являлось отсутствие кредитов и канцелярская волокита с 
лицензионными разрешениями, когда купец, получив разрешение на вывоз от 
Уполномоченного по Средней Азии, должен получать такое же разрешение и 
от Уполнаркомвнешторга на месте. С объявлением безлицензионной системы 
торговли с Западным Китаем, это одно из крупных препятствий было 
ликвидировано. Немало  сделали советские власти и в ознакомлении местного 
купечества с особенностями советского законодательства. 

В целом же улучшение торговых взаимоотношений в эти годы объясняется 
экономическим интересом, а также близостью, удобством транспортировки и 
взаимной заинтересованностью Синь-Цзяня и Советского государства.

Прекращение торговых взаимоотношений с Синь-Цзянем повлияло на 
обращение крупных западно-китайских фирм в своей торговле на Восток, Шанхай, 
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Тяньдзинь, где они искали рынки сбыта своих товаров. Однако их торговля с 
Востоком не имела масштабного характера, вследствие отдаленности районов 
сбыта и дороговизны транспорта. Они сбывали туда лишь легкое кожсырье, 
конский волос и прочее,  получая взамен фабрикаты иностранного происхождения 
(японские, немецкие, английские) - галантерею и другие предметы роскоши, не 
представлявшие из себя товары широкого массового потребления и недоступные 
широким массам населения. Из мануфактуры поступала лишь английская 
хлопчатобумажная материя «далямба» и «суямба». Таким образом, массовый  
потребитель оставался в стороне.

Когда же открылась возможность возобновления торговых 
взаимоотношений с советской стороной, то побуждаемые экономическими 
причинами, даже самые реакционные элементы повернулись лицом к Советам. 
Задача советских хозорганов в этот период состояла в том, чтобы учесть этот 
массовый поворот Илийского купечества и желание их торговать с Союзом, 
выяснять необходимый ассортимент, и, по возможности, удовлетворять спрос 
на наши фабрикаты.

Непонимание некоторыми личностями из местных кругов монополии 
внешней торговли, а иногда умышленное искажение фактов в первое время сильно 
тормозило торговое сближение с Синь-Цзянем. Однако те льготы, которые были 
даны для въезда купечества и предоставления им возможностей производить 
крупные операции в пределах советской страны, убедило западно-китайское 
купечество, к чему еще присоединилось и сознание материальной выгоды, 
которую местное купечество имело бы от торговли с Советами, что и являлось 
громадным стимулом к расширению торговли с Илийским округом.

Главными объектами торговли, интересовавшие Советскую республику, 
являлись сырье и скот. Скот особенно интересовал советских хозяйственников 
в виду недостатка его в Фергане. Операции, совершавшиеся Сельхозбанком 
и другими организациями до этого момента, были неудачными, так как 
все заготовки скота совершались через контрагентов и таким образом  
30-40 % расходов организаций попадали посредникам. Было решено в корне 
изменить эту ситуацию. К тому же аппарат Наркомвнешторга был достаточно 
укомплектован, чтобы своевременно исполнять поручения заготовителей, 
непосредственно держателей скота. Существовали три способа заготовки: 
хозяйственная заготовка, партионная и заготовка через контрагентов. 
Властями был рекомендован хозяйственный способ заготовки, но при условии 
наличия хорошего аппарата, который мог бы эти задания выполнять.

Одной из трудностей в торговле заключалось в том, что командируемые лица 
не знали рынка, и вместе с тем одновременная работа нескольких хозорганов 
поднимала цены на скот. Так, стоимость лошади с прибытием контрагентов 
Сельхозбанков поднималась до 400 теца, тогда как раньше стоила 180-200 теца 
(45-50 рублей). Это было ненормально, поскольку не имелось явных причин к 
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повышению цен. Цены на пшеницу в тот период были низкими: 1 пуд стоил  
20-25 копеек, что объяснялось низкой оплатой труда земледельцев. Батрак 
получал в месяц 6 - 7 рублей. Незнакомство контрагентов и хозорганов с емкостью 
рынка объясняются спекулятивными сделками на сырье. Так, торговым домом 
Мусабаева была совершена сделка с обществом «Шерсть» на 83 000 пудов. При 
проверке же на месте у Мусабаева оказалось около 25 000 пудов и только при 
отсрочке договора на 9 месяцев ему удалось поставить обществу «Шерсть» лишь 
41 000 пудов. Также обстояли дела и с ценами на шерсть. Заключались сделки 
на 35-40 теца (9-10 рублей), тогда как действительная стоимость на месте была 
20-25 теца [2]. Исходя из этого,  власти приходили к выводу в необходимости 
создания централизованного гибкого аппарата на местах, тесно связанного с 
владельцами сырья, который можно было организовать при коммерческой 
части Наркомвнешторга.

Основным недостатком во внешнеэкономических связях в те годы 
являлось отсутствие кредитования, которое в торговле с Западным Китаем 
было важным стимулом,  способствующим увеличению товарооборота. Далее 
также было решено установить пониженные пошлины на фабрикаты, так 
как у китайцев имелся одинаковый таможенный тариф - 5 % с ввозимых и 
вывозимых товаров, ад-валорум.     

Важным  во внешней торговле был и вопрос о  транспорте. Он был даже 
более важен, чем кредит. Тогда не было единого организованного обоза, 
перевозки носили случайный характер. К тому же цены устанавливались в 
зависимости от воли владельцев транспортных средств, проще говоря, кто 
как договорится, а все это ложилось большими накладными расходами на 
сырье. Поэтому и была необходима организация транспорта под вывеской 
Наркомвнешторга с твердой провозной таксой.

В те годы поднимался вопрос об организации пароходства по реке Или 
по китайской территории, который мог быть разрешен лишь центральной 
властью в Пекине. При этом было известно, что русло р. Или от Хоргоса 
до Кульджи было недоступно даже для мелкосидящих судов и требовало 
предварительной технической подготовки. Фарватер реки Или от Хоргоса 
на советской территории был удовлетворителен [2, c. 9]. Одним из главных 
условий интенсификации  экспорта в Западный Китай Советское правительство 
считало улучшение транспорта, поэтому Наркоминдел регулировал вопрос 
о судоходстве на реке Или, также была восстановлена почтовая связь и 
организован регулярный транспорт при Представительстве НКВТ.

Для привлечения западно-китайского купечества и предоставления 
ему возможности ознакомления с достижениями фабрично – заводской 
промышленности было решено иметь в Кульдже постоянную выставку 
образцов товаров советского производства.

Емкость Илийского района, без включения смежных районов, как Западного 
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Китая, так и СССР по животному сырью и скоту отражена в таблице 12:

Таблица 12
Данные по животному сырью и скоту по состоянию на июнь 1925 г. [3].

Наименование Количество
Крупный рогатый скот 7- 10 000 голов.

Лошади 10 000 голов.
Бараны 80- 100 000 голов.

Бычина, яловка 15 000 пудов.
Конина 5- 8 000 пудов.

Овчина и козлина 90-120 000 шт.
Лисица 15 000 шт.

В отношении предложения западно-китайскому купечеству участвовать 
в ярмарках большим препятствием стало ограничение ввозных пропускных 
пунктов для скота и сырья. Со стороны китайских властей был разрешен ввоз 
только через Хоргос. Тогда как более удобные пропускные пункты - Кольджат 
и Нарынкол были закрыты. Поэтому с заключением консульской конвенции 
правительством был улажен этот вопрос.

Естественно, помимо улучшения торгового климата в регионе 
правительство действовало по принципу: больше торговля - больше доходов 
в государственный бюджет. Для этого создавались все условия. Если раньше 
на таможне Хоргоса не имелось подходящего для хранения товаров склада, 
то вскоре был построен склад с относительными удобствами.

Условия Кульджинского рынка были крайне благоприятны, и 
экономические условия страны говорили о возможности развития большой 
торговли с Синьцзянем. Высокие цены на советские промышленные изделия 
объяснялись недостаточным вниманием к рынку. Например, необходимый 
стране скот закупался через посредников, сбыт фабрикатов тоже был 
поставлен неправильно. Поэтому для обеспечения усиления товарооборота 
с Кульджой правительство предложило хозорганам обратить внимание на 
необходимость увеличения завоза фабрикатов. 

Параллельно с организацией финансового кредита был поставлен вопрос 
о внедрении фабрикатов и снижении цен. В целях увеличения товарооборота 
с Советской республикой, среднего купечества власти устранили из дела 
посредников и создали централизованный аппарат по сбыту при Наркомвнешторге. 
Местным хозяйственным органам было указано в необходимости получении более 
регулярной информации об экономическом, торгово-промышленном положении 
Западного Китая и перспективах торговли с ним.

Советское правительство считало Кульджинский рынок Западного 
Китая таким районом, где естественно-географические и бытовые условия 
создавали крайне благоприятную обстановку для развития советской 
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торговли вообще и экспорта промышленных изделий, в частности. Причиной 
же слабого развития торговых органов с Кульджой правительство считало  
равнодушие местных отделений, центральных трестов и синдикатов к 
вопросам экспорта в Кульджу, а также их нецелесообразный метод ведения 
торговых операций, заключавшийся в заготовке скота и необходимого для 
Союза сырья исключительно через контрагентов с расчетом в валюте.  Центр 
считал, что снижение цен на советские товары на Кульджинском рынке вполне 
осуществимо без ущерба советским торгующим органам, и что это будет 
содействовать значительному увеличению емкости рынка и расширению 
сбыта советских фабрикатов. Правительством было постановлено, чтобы все 
меры, направленные на улучшение торговли, были приняты незамедлительно. 
Кроме этого, необходимо было всемерно облегчить ведение торговых 
операций с Советами местным купечеством, в особенности среднего, приезд 
которых должен быть поощряем путем облегчения порядка получения виз, 
срочности всех операций и т.д. [4].
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Түйіндеме
Мақалада халықаралық құқықпен қамтамассыздандырған 

әрекет аумағында лаңкестікпен күресу. Дүниежүзілік қоғамдастық 
қадамымен өнімділікте шара қолдану деңгейінде берілген заңдылықтың 
тиімділігін жоғарлатуға талдау беріледі.

Resume
The article is devoted to the peculiarities of the USSR trade relation-

ships with Western China in the 20-s of the 20th century, that played an 
important role in the Republic of Kazakhstan making as the independent 
state with the socially-oriented and highly-developed economy.


